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REKOMMENDERAD 2016-06-08 Lansstyrelsernas

TILLSYNSVAGLEDNING Juristsamverkansgrupp
FORORENADE OMRADEN .. o
For EBH-fragor

Viagledning om att gora en skilighetsbedomning
Den som lortat ner far stdda — men bara i den man det ar skaligt.

Det betyder att tillsynsmyndigheten for ett férorenat omrade inte bara maste bedéma vad som ar
miljomassigt motiverat att kréva av en verksamhetsutdvare, utan ocksa vad som ar skdligt att krava i
varje enskilt fall. Men hur gér man egentligen en skalighetsbedémning? Den fragan hoppas vi kunna
hjalpa dig att besvara med hjalp av denna promemoria. Dokumentet ar ganska kort och ska ge
vagledning i det praktiska arbetet, men det finns kompletterande information om ansvarsutredning i
samverkansgruppens ansvars-PM?! pa EBH-portalen!

Fotomontage: Klas Kéhler

1 PM om att utreda ansvar, Lansstyrelsernas juristsamverkansgrupp fér EBH-fragor, 2015-08-28.



Inledning

Skalighetssavvagningen gors i tva steg — forst utreds vad som ar miljomassigt motiverat och rimligt
ur kostnadssynpunkt, sedan bedéms ansvarets omfattning. Det ar bara det andra steget som jamkas
till en procentsats. Den har PM:n behandlar bara verksamhetsutdvarens ansvar enligt 10 kap. 4 §
miljobalken. Det ska bedomas ndr man gor en ansvarsutredning infor atgard.

Hur gar skilighetsbedémningen till?

10 kap. 4 § miljobalken

Varken lagtext, forarbeten eller rattspraxis visar tydligt hur skalighetsbedémningen ska ga till, men
som tur ar har det kommit mycket bra rattspraxis sedan ar 2010. Man utgar dock alltid fran
lagtexten! Den version som gillde innan den 1 augusti 2007 star hiar nedanfér.?

Efterbehandlingsansvaret innebdr att den ansvarige i skilig omfattning ska utféra eller
bekosta de efterbehandlingsatgdrder som pa grund av féroreningar behévs fér att férebygga,
hindra eller motverka att skada eller oldgenhet uppstar fér ménniskors hdlsa eller miljén. Ndr

ansvarets omfattning skall bestimmas skall det beaktas hur Idng tid som har forflutit sedan
féroreningarna dgt rum, vilken skyldighet den ansvarige hade att férhindra framtida
skadeverkningar och omsténdigheterna i évrigt. (...)
10 kap. 4 § st. 1 miljobalken (dldre lydelsen)

Som framgar av lagtexten ska tillsynsmyndigheten beakta manga olika omstandigheter i
skalighetsbedémningen. | rattspraxis har dock jamkning pa grund av nar i tiden fororeningarna
uppkom, den sa kallade tidsaspekten, spelat en central roll. Darfor féreslar samverkansgruppen att
skalighetsbeddémningen utgar fran tidsaspekten. Darefter ska andra relevanta aspekter beaktas. Dessa
aspekter kan gora det skaliga ansvaret storre eller mindre.

Precis som nar man raknar
matte racker det inte att bara
visa svaret — visa utrdkningen
ocksa!

A

2] de fall ansvaret ska jamkas har féroreningen i princip alltid skett innan den 1 augusti 2007, darfor giller
lagens aldre lydelse.



Jdmkning pd grund av tidsaspekten

Grundprincipen fér att jamka efterbehandlingsansvar pa grund av tidsaspekten ar enkel. Enligt
rattspraxis jamkas ansvaret for fororeningar som skett innan ar 1960 till noll, ansvaret jamkas delvis
for féroreningar som intréffat under 60-talet (samverkansgruppen foreslar for enkelhetens skull
50 %) medan ansvaret fér féroreningar som intraffat efter 1960-talet inte jamkas alls.® Endast s.k.
fororeningsar, dvs. verksamhetsar som resulterat i fororening som behoéver atgardas, ska beaktas.

<-- 1960 1960-1969 1970 -->
0 % ansvar 50 % ansvar 100 % ansvar

Exempel: Bolaget PCB4Ever pdbérjade sin verksamhet 1968 och avslutade den 1975.
Férorening har skett i ungefdr samma utstrédckning under hela verksamhetstiden.
Bolagets ansvar jimkas ddrmed med 50 % for tva féroreningsdr (1968 och 1969)
medan resterande ansvar inte jimkas med hénsyn till tidsaspekten. Det samlade
ansvaret kan alltsa avrundas till 85 %.

Att rdkna ut ett bolags ansvar enligt 0/50/100-regeln ger en bra utgangspunkt for
skalighetsbedémningen. Det ar dock inte sdkert att fororeningarna fran en verksamhet har skett
kontinuerligt. Om det visar sig att en storre del av féroreningen har skett under en séarskild period av
verksamhetstiden kan ansvarsgraden som raknats ut enligt 0/50/100-regeln justeras uppat eller nedat.
Tillsynsmyndigheten bor underséka fororeningarnas fordelning over tid genom att i mojlig
utstrackning kontrollera exempelvis:

aldre tillsynsarenden
produktionsmangd (om den har koppling till féroreningsnivaer)
produktionsmetod

o

o

o

o reningsmetoder
o kemikalieinkop
o olycksrapporter
o

inspektionsrapporter

Det material som tillsynsmyndigheten far fram ska redovisas sa att skdlighetsbedémningen blir
forstaelig dven for utomstaende. Ett pastaende om nar férorening har skett maste grundas pa faktiska
omstandigheter, exempelvis arkivmaterial eller intervjuer.

Om inget annat framkommer kan tillsynsmyndigheten, i enlighet med praxis, anta att fororenings-
uppkomsten har varit jamnt férdelad éver tid.*

3 Se t.ex. MOD 2010:18 (T616 fabriker) eller MOD 2010:24 (Hjortsberga).
4Se MOD 2010:24 (Hjortsberga) eller MOD M483-13 (Konduktéren).



Andra relevanta aspekter

Enligt lagtexten ska skalighetsbeddmningen omfatta mer an bara tidsaspekten. Det saknas dock annu

tydlig rattspraxis om dessa andra grunder, enligt vad samverkansgruppen kinner till.> Gruppen féreslar

emellertid nagra omstandigheter som borde, eller i vissa fall ska, kunna beaktas. Hur stort genomslag

dessa aspekter skulle kunna fa ar helt och hallet en bedémningsfraga i det enskilda fallet.

Villkorsbrott

Passivitet

Skotsamhet

Begransat bidrag

Har villkorsbrott skett? Nar? Hur allvarliga var 6vertradelserna? Vilken betydelse
har de haft for dagens fororeningssituation? Denna aspekt namns i miljobalkens
férarbeten.®

Har den ansvariga kéant till féroreningen utan att vidta atgarder? Hur ldnge har
passiviteten pagatt? Har passiviteten paverkat fororeningen negativt?

Ar féroreningen ett resultat av misskdtsel och dvertradelse av branschpraxis?
Har medveten miljoforstoring skett? Har hanteringen varit patagligt slarvig?
Finns rapporter om utsldpp eller olyckor? Har den ansvarige paverkat
fororeningen negativt, sa att t.ex. spridning eller exponering férvarrats?

Att ha bidragit till fororeningen endast i begransad omfattning ar en lagstadgad
jamkningsgrund. Har en viss verksamhetsutdvare varit verksam under mycket
kort tid? En viss verksamhetsutovare kanske knappt anvant vissa av de
férorenande amnena? ’

Icke relevanta aspekter

Vissa jamkningsgrunder har provats och underkants i rattspraxis. Darfor vet vi att vissa aspekter inte

ska beaktas nar tillsynsmyndigheten gor en skalighetsbedomning. Nagra sadana aspekter ar:

Ekonomi

Industrifastighet

Méjligt MRO

Tillstand

Att en verksamhetsutdvare har dalig ekonomi ar normalt sett inte skal att jamka
ansvaret. Mojligen kan det beaktas om ett fullt efterbehandlingsansvar vore
oskaligt betungande for exempelvis en smaféretagare.®

Att marken klassats som en industrifastighet medfér inte I3gre ansvar.®

Det faktum att lansstyrelsen kan forklara ett omrade som miljériskomrade
medfor inte ett lagre ansvar for verksamhetsutdvaren.®

Att ett bolags verksamhet har varit tillaten utifran tillstand eller dispenser ar inte
ensamt skl fér jamkning. !

5 Det finns dock rattsfall dar domstolen har resonerat kring évriga jdmkningsgrunder, men dar domskélen inte
har klargjort vad det fatt for genomslag i skalighetsbedémningen.

6 Se prop. 1997/98:45, del 2, s. 121.

7Se MOD 2014:2 (Falkvarvsdomen).

8 Se Kommentaren till miljdbalken s 10:18 fotnot 2, suppl. 5, maj 2006 och MOD 2010:31 (Mossgropen).

®Se MOD 2010:24 (Hjortsberga).

10 5e MOD 2010:24 (Hjortsberga).

1 Se MOD 2010:31 (Mossgropen).



Téankvart och tips

o

En vanlig uppfattning ar att ansvaret kan justeras nedat om det ar fraga om en dyr efter-
behandling, eller att ansvaret kan justeras uppat om efterbehandlingen forvantas bli
forhallandevis billig. Efterbehandlingens kostnad kan paverka vad som ar miljomassigt
motiverat, men inte verksamhetsutdvaransvarets omfattning!?

Listan Oover "andra relevanta aspekter” ovan ger nagra forslag pa aspekter som kan vara
relevanta. Den ar dock inte uttdmmande, det gar att hitta andra aspekter som ar relevanta.
Om du anvander andra jamkningsgrunder, motivera da dina slutsatser vall

Om du viktar vissa relevanta aspekter tyngre an andra (kanske tycker du att ett betydande
villkorsbrott ar varre an eventuellt slarv som forekommit) bor det framga tydligt.

Varfér inte askadliggora resultatet av skalighetsbedomningen med hjalp av grafik? Har ar
ett exempel:

Jamkning av ansvar

M Ansvar enligt tidsaspekten

i Okat ansvar pa grund av
konstaterad misskdtsamhet

M Bortjamkat ansvar

o

For den som inte vill rakna 0/50/100-formeln med papper och penna gar det bra att anvanda
ett Exceldokument som juristsamverkansgruppen har tagit fram! Om man fyller i
fororeningsaren skoter dokumentet sjalva berakningen. Exceldokumentet hittar du pa EBH-
portalen. Lank till Exceldokumentet.

o Titta garna in pa EBH-portalen for mer information och tips om férorenade omraden!

2 5e t.ex. MOD 2010:18 (T616 fabriker).


https://www.ebhportalen.se/wp-content/uploads/0-50-100-regeln.xlsx

Sammanfattning

En skélighetssavvagning gors i tva steg — forst utreds vilka atgarder som ar miljomassigt motiverade
och rimliga ur kostnadssynpunkt, sedan bedéms ansvarets omfattning. Den har promemorian
handlar om hur man bedémer ansvarets omfattning, alltsa steg tva i skalighetsavvagningen.

Samverkansgruppen rekommenderar att man utgar fran jamkning pa grund av tidsaspekten (som vi
kallar 0/50/100-regeln) och att man darefter beaktar ytterligare aspekter som kan leda till att
verksamhetsut6varens ansvar 6kas eller minskas. Vad galler de senare aspekterna finns en del, men
inte mycket, ledning fran rattspraxis. Darfoér kvarstar manga fragetecken om jamkning pa grund av
andra orsaker an tid.

Nar man gor sin skalighetsbeddmning ar det viktigt att redovisa varje del av sitt resonemang. Det
racker inte med att redovisa en fardig procentsats. Gor stegvisa bedémningar och skriv tydligt ut
varje del. Tydlighet ar forstas viktigt for verksamhetsutdvaren, men tank ocksa pa att 6verprévande
instanser garna vill veta hur tillsynsmyndigheten har resonerat. Ju tydligare man argumenterar for
sin sak, desto tydligare blir framtidens rattspraxis.

Lycka till!

Ett exempel

AlskaBly AB bedrev férorenande verksamhet pa en fastighet mellan 1950 och 1990.
Produktionsmetoderna andrades med tiden, och den storsta delen av fororeningarna skedde
fore ar 1975. Under 1980-talet rapporterades dock flera klantiga olyckor pa verksamhetens
omrade, varav tva orsakade betydande lackage av férorenande amnen. Bolaget avvecklade
verksamheten ar 1990 men ager fortfarande fastigheten. Fororeningarna ar kanda, men
bolaget har inte gjort nagot for att atgarda problemet.

Tillsynsmyndigheten raknar ut att bolagets ansvar uppgar till 62,5 % enligt 0/50/100-regeln.
Eftersom den storsta delen av féroreningarna tillkom mellan aren 1950 och 1975 jamkas dock
ansvaret till 55 %. Tillsynsmyndigheten tycker att bolaget borde badra ett storre ansvar for
fororeningarna pa grund av misskotsamhet och passivitet. Tillsynsmyndigheten finner darfor
att bolaget ska bara 70 % av ansvaret.
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